Методические рекомендации о практике применения 
ч. 4 ст. 35 Гражданского кодекса Российской Федерации, 
ч. 2 ст. 155.2 Семейного кодекса Российской Федерации 
(подготовлены Министерством образования и науки Алтайского края)

Нормативная правовая база:
· Семейный кодекс Российской Федерации (далее – «СК РФ»);
· Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – «ГК РФ»);
· Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – «КоАП РФ»).

Действующее законодательство Российской Федерации не содержит нормативного определения термина «законный представитель». Из толкования статьи 2 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» вытекает, что законный представитель – опекун (попечитель), назначенный органом опеки и попечительства в качестве такового.
Нормативными правовыми актами не предусмотрена возможность назначения в качестве опекуна (попечителя) руководителя органа местного самоуправления муниципального образования, наделенного государственными полномочиями в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству, руководителя организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – «организации для детей-сирот»).
Вместе с тем, действующее законодательство Российской Федерации предусматривает возложение исполнения обязанностей опекуна (попечителя) на несколько категорий юридических лиц.
1. В соответствии с частью 2 статьи 123 СК РФ до устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью или в организации для детей-сирот исполнение обязанностей опекуна (попечителя) детей временно возлагается на органы опеки и попечительства. 
2. В соответствии с частью 4 статьи 35 ГК РФ недееспособным или не полностью дееспособным гражданам, помещенным под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации, в том числе в организации для детей-сирот, опекуны или попечители не назначаются. Исполнение обязанностей опекунов или попечителей возлагается на указанные организации. 
3. В соответствии с частью 1 статьи 155.2 СК РФ детям, помещенным под надзор в организации для детей-сирот, опекуны или попечители не назначаются. Исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию и образованию детей, а также защите их прав и законных интересов возлагается на эти организации. 
4. В соответствии с частью 4 статьи 155.1 СК РФ по завершении пребывания ребенка в организации для детей-сирот до достижения им возраста восемнадцати лет исполнение обязанностей опекуна или попечителя этого ребенка возлагается на органы опеки и попечительства. 
Таким образом, действующее законодательство возлагает функции законного представителя вышеуказанных категорий несовершеннолетних на юридических лиц.
Из системного анализа законодательства Российской Федерации, Положений об органах местного самоуправления муниципального образования, Уставов организаций для детей-сирот и должностных инструкций следует, что руководители вышеназванных юридических лиц являются должностными лицами возглавляемых органов, учреждений. Должностные лица лишь представляют интересы юридических лиц, но не приравниваются к ним, в том числе, не являются законными представителями несовершеннолетних.

Дополнительно информируем, что в случае, если законодательством Российской Федерации предусмотрено, что ответственность за совершение правонарушения несет законный представитель несовершеннолетнего (например, статьи 5.35, 6.10, 6.23, 20.22 КоАП РФ), а несовершеннолетним является ребенок из вышеуказанных категорий, то ответственность возлагается на соответствующее юридическое лицо.
В соответствии с частью 2 статьи 2.10 КоАП РФ, в случае, если в статьях разделов I, III, IV, V КоАП РФ не указано, что установленные данными статьями нормы применяются только к физическому лицу или только к юридическому лицу, данные нормы в равной мере действуют в отношении и физического, и юридического лица, за исключением случаев, если по смыслу данные нормы относятся и могут быть применены только к физическому лицу.
Данная позиция подтверждается судебной практикой («Информационный бюллетень судебной практики Архангельского областного суда по делам об административных правонарушениях за третий квартал 2011 года», решение Далматовского районного суда Курганской области от 29.07.2021 по делу 
№ 12-58/2021).

На основании вышеизложенного, в правоприменительной практике необходимо учитывать следующее:
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